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Un pachet financiar pentru negocierile de aderare cu Muntenegru
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in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona [a 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/318/28.10.2026,

Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art.l. - Senatul Romaniei

(1) Consideri ca:

a)

b)

d)

prezentarea unui pachet financiar pentru aderarea Muntenegrului constituie o etapd
importantd In pregitirea integrarii acestui stat in Uniunea Europeani, contribuind la
clarificarea implicatiilor bugetare ale extinderii si Ja fundamentarea negocierilor privind
dispozitiile financiare si bugetare;

integrarea deplind a Muntenegrului in sistemul financiar al Uniunii, prin asumarea
obligatiilor de contributie la bugetul european si accesul la programele si fondurile
Uniunii de la data aderdrii, poate facilita tranzitia de la statutul de stat candidat la cel de
stat membru si poate preveni discontinuititile in finantare;

structurarea pachetului financiar pe baza viitorului Cadru Financiar Multianual 2028-
2034 si utilizarea mecanismelor de alocare aplicabile politicilor Uniunii pot contribui la
integrarea Muntenegrului in cadrul bugetar european, tindnd seama de particularititile
si de capacitatea administrativa a acestuia;

prevederea unor majorari ale creditelor bugetare destinate programelor Uniunii, in
vederea participarii Muntenegrului, poate contribui la protejarea finantérii programate
pentru cele 27 de state membre actuale si la asigurarea predictibilititii financiare a
procesului de extindere,

(2] Sustine ca:

a)

b)

pachetul financiar aferent aderirii Muntenegrului trebuie si asigure un echilibru intre
sprijinirea integririi noului stat membru si protejarea intereselor bugetare ale statelor
membre actuale, inclusiv ale Romaniei, farad afectarea negativa a alocdrilor financiare
existente;

stabilirea definitivd a pachetului financiar trebuie sa tind seama de data efectivi a
aderirii Muntenegrului, de rezultatele negocierilor si de forma finald a Cadrului
Financiar Multianual 2028-2034, pentru a asigura flexibilitatea necesard adaptdrii



d)

angajamentelor bugetare;

ajustarea Cadrului Financiar Multianual In cazul aderdrii Muntenegrului trebuie
realizatii prin procedurile bugetare aplicabile, astfel incit si fie reflectate in mod
transparent cerintele suplimentare de cheltuieli si eventualele transferuri de resurse
intre rubricile bugetare;

tranzitia de la instrumentele de asistentd pentru preaderare la finantarea acordati
statelor membre trebuie s3 asigure continuitatea implementdrii programelor si
utilizarea eficientd a resurselor, evitind aparitia unor lacune administrative sau
financiare in momentul aderirii;

principiul potrivit ciruia un nou stat membru nu trebuie s se afle, In primii ani de la
aderare, intr-o pozitie bugetard netd mai defavorabild decdt in anul precedent aderirii
trebuie avut fn vedere la definitivarea pachetului financiar, inclusiv prin utilizarea, daca
este necesar, a unor mecanisme temporare de compensare.

Art. 2.- Prezenta hotdrire se publicd in Monitoru] Oficial 2l Roméniei, Partea L.

Aceastd hotérdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... noiembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Pregedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... noiembrie 2026
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Comunicarea Comisiei ciitre Consiliu
Un pachet financiar pentru negocierile de aderare cu Muntenegru

COM (2026) 334 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr, 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, in vederea
examindrii Comunicarii Comisiei citre Consiliu - Un pachet financiar pentru
negocierile de aderare cu Muntenegru, COM (2026) 334 final.

Dezbaterile au avut loc in sedintele din 27 octombrie 2026. La lucriri au participat
reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizati Nota de evaluare transmisd de Ministerul Afacerilor Externe,
precum si figa de sintezd elaboratd de Serviciul pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv, Comisia pentru buget, finante,
acttvitate bancard si piatd de capital 51 Comisia pentru politicid externd, nu au
formulat observatii.

Descrierea decumentului enropean

Comunicarea Comisiei Europene prezintd principalele elemente ale unui
pachet financiar pentru aderarea Muntenegrului la Uniunea Europeani, in
contextul progreselor Inregistrate In negocierile de aderare, pentru a permite
Consiliului examinarea aspectelor bugetare in paralel cu finalizarea capitolelor
de negociere ramase.

Pachetul financiar se bazeazi pe propunerea privind Cadrul Financiar
Multianual (CFM) 2028-2034 si pe principiile aplicate In extinderile anterioare,
urmarind integrarea deplind a Muntenegrului in sistemul bugetar al Uniunii de la
data aderdrii, asigurarea continuitiitit finantirii si evitarea afectiirii alocérilor
destinate statelor membre actuale.

COM (2026) 334 final



Pachetul propune alocarea resurselor printr-un plan de parteneriat national
si regional, care include finantarca pentru coeziune, agricultura si afaceri interne,
precum §i majorarea plafoanelor bugetare pentru programele Uniunii fird alocari
nationale prestabilite.

Comunicarea prevede, de asemenea, transferul resurselor destinate
Muntenegrului  din instrumentele de asistentd pentru  preaderare cétre
mecanismele de finantare aplicabile statelor membre, precum si ajustarea
cheltuielilor administrative ale institutiilor europene generate de extindere.

Impactul financiar total estimat pentru perioada 2028-2034, in ipoteza
aderarii Muntenegrului in anul 2028, este de 3,189 miliarde EUR, in preturt
curente, sumele unndnd sa fie ajustate in functie de data efectiva a aderirii si de
forma finalé a Cadrului Financiar Multianual.

in urma examinirii, membrii comisiei:

e consideri ci:
- prezentarea unui pachet financiar pentru aderarea Muntenegrului constituie
o etapd importantd in pregétirea integrarii acestui stat in Uniunea Europeana,
contribuind la clarificarea implicatiilor bugetare ale extinderii si la fundamentarea
negocierilor privind dispozifiile financiare si bugetare;

- integrarea deplind a Muntenegrului in sistemul financiar al Uniunii, prin
asumarea obligatiilor de contribufie la bugetul european si accesul la programele
si fondurile Uniunii de la data aderarii, poate facilita tranzitia de la statutul de stat
candidat la cel de stat membru si poate preveni discontinuitatile in finantare;

- structurarea pachetului financiar pe baza viitorului Cadru Financiar
Multianual 20282034 si utilizarea mecanismelor de alocare aplicabile politicilor
Uniunii pot contribui la integrarea Muntenegrului fn cadrul bugetar european,
tindnd seama de particularitatile $i de capacitatea administrativa a acestuia,

- prevederea unor majoriri ale creditelor bugetare destinate programelor
Uniunii, In vederea participarii Muntenegrului, poate contribui la protejarea
finantarii programate pentru cele 27 de state membre actuale si la asigurarea

.....

e  sustin ¢d:
- pachetul financiar aferent aderdrii Muntenegrului trebuie si asigure un
echilibru Intre sprijinirea integrarii noului stat membru si protejarea intereselor
bugetare ale statelor membre actuale, inclusiv ale Roméniei, fard afectarea
negativi a alocirtlor financiare existente;

- stabilirea definitivid a pachetului financiar trebuie si tind seama de data

efectiva a aderdrii Muntenegrului, de rezultatele negocierilor si de forma finali a
COM (2026} 334 final



Cadrului Financiar Multianual 2028-2034, pentru a asigura flexibilitatea
necesara adaptarii angajamentelor bugetare;

- ajustarea Cadrului Financiar Multianual In cazul aderdrii Muntenegrului
trebuie realizatd prin procedurile bugetare aplicabile, astfel incit si fie reflectate
in mod transparent cerintele suplimentare de cheltuieli si eventualele transferuri
de resurse Intre rubricile bugetare;

- tranzitia de la instrumentele de asistentd pentru preaderare la finantarea
acordatd statelor membre trebuie si asigure continuitatea implementini
programelor si utilizarea eficientd a resurselor, evitdnd aparitia unor lacune
administrative sau financtare in momentul aderarii;

- principiul potrivit cdruia un nou stat membru nu trebuie sa se afle, in primii
ani de la aderare, intr-o pozitie bugetard netd mai defavorabild decét in anul
precedent aderarii trebuie avut in vedere la definitivarea pachetului financiar,
inclusiv prin utilizarea, dacd este necesar, a unor mecanisme temporare de
compensare.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unui Raport lJa COM (2026) 334
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrére privind adoptarea Raportului, In conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Presedinte, Secretar,
Senator Petricd Lucian RUSU Senator Andrei-Emil DIRLAU

Intocmit: Ana Ungurcanu, consilier parlamentar, CAE
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